Larmaktionsplan

fiir die Stadt Konigslutter am Elm
zur Umsetzung der vierten Runde
der Umgebungslarmrichtlinie

Entwurf

Auftraggeberin: Stadt Konigslutter am Elm
Niedernhof 7
38154 Kdnigslutter am Elm

Projekthnummer: LK 2023.159
Berichtsnummer: LK 2023.159.1
Berichtsstand: 06.11.2023

Berichtsumfang: 30 Seiten sowie 5 Anlagen

Projektleitung: Dipl.-Geograph Carsten Kurz
LARMKONTOR )
Gabi LARMKONTOR GmbH e Altonaer Poststralte 13b ¢ 22767 Hamburg

Bekannt gegebene Stelle nach § 29b BImSchG - Priifbereich Gruppe V - Ermittlung von Gerauschen
Messstellenleiter: Frank Heidebrunn « AG Hamburg HRB 51 885

Geschaéfisfithrung: Mirco Bachmeier (Vorsitz) / Bernd Kogel / Ulrike Kriger (kfm.)

Telefon: 0 40 - 38 99 94.0 « Telefax: 040 - 38 99 94.44

E-Mail: Hamburg@laermkontor.de e http://www.laermkontor.de






LARMKONTOR
Gt

Entwurf

Larmaktionsplan Stadt Kénigslutter am Elm zur vierten Runde der ULR IWI

Inhaltsiibersicht

I 1 o 1= 4 L= 1= S 4
1.1 Far den Larmaktionsplan zustandige Behdrde..........ccccoccoooon, 4

»

1.2 Beschreibung der Gemeinde, der Hauptverkehrsstrallen,
Haupteisenbahnstrecken oder Grol¥flughafen und anderer

Larmquellen, fur die der Larmaktionsplan aufgestellt wird ...................... 4
1.3 Rechtlicher Hintergrund ... e, 5
1.4 Geltende Grenzwerte ... ...cooeei i 6
Bewertung der Ist-Situation.......cccomeeimreeiiinccici s 7
2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung...........cccooocvvviieeeeeeeen.s. 8
2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind........... 11
2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedirftigen

SHUBLIONEN ..ot 13
2.4 Kriterien fUr die Prioritatensetzung bei der Ausarbeitung des

LarmaktionSplans............oooiii e 16
MaBnahmenplanuUNg......ccocorrmmmmrrim s sssssssssnsneee 16
3.1 Bereits vorhandene Malinahmen zur Larmminderung.............cccoeeeeeenes 16
3.2 Mogliche Mallnahmen zur Larmminderung fur die nédchsten funf Jahre 17
B 2. T BAB A o 17
B.2.21200 e 18
3.2.3Haupteisenbahnstrecke des Bundes ... 20
3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm ..................... 20
3.4 Schutz Ruhiger Gebiete/Festlegung und geplante Mallnahmen

zuderen SChULZ ... 23
3.5 Geschatzte Anzahl der Personen, fur die sich der

Strallenverkehrslarm in den nachsten finf Jahren reduziert ................. 26
Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder
Uberpriifung des LArmaktionSplans ..........ccccccorereeseceesesenersesensssssssesessnaens 26
4.1 Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung ...........coovvvoveeiieciiieeee, 26
4.2 Art der offentlichen MItwirkung ... 26
4.3 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit....... 26
4.4 [nhaltliche Zusammenfassung der &ffentlichen Konsultation ................. 26
Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan .......cccccoimmmmmnncenicreannns 26
Evaluierung des AKLionsSplans .....cccccvvv i 27
Inkrafttreten des AKLONSPIANS .......cceviimmsce i s 29
7.1 Der Larmaktionsplan ist so in Kraft getreten durch Beschluss der

Stadtvertretung Koénigslutter am EIm ..o, 29
7.2 Datum des voraussichtlichen Abschlusses der Umsetzung des

LarmaktionSplans ... ... 29
7.3 Link zum Aktionsplanim Internet ..o, 29
AnlagenverzeiChnis. ..o 30

LARMKONTOR GmbH LK 2023.159.1 Seite 3 von 30



ARMKO
Qo] Entwurf

@ Larmaktionsplan Gemeinde Konigslutter am Elm zur vierten Runde der ULR

1 Allgemeines

1.1 Fiir den Larmaktionsplan zustandige Behorde

Name der Stadt; Kénigslutter am Elm

Amtlicher Gemeindeschliissel: 03154013

Behtrde: Bauamt

Kontakt: Frau Stabrey

Adresse: Niadernhof 7, 38154 Kénigslutter am Elm
Telefon: 05353 912-142

E-Mail: bauwesen@koenigslutter.de

Internet; www.koenigslutter.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde, der Hauptverkehrsstralen,
Haupteisenbahnstrecken oder GrofAflughéafen und anderer
Larmquellen, fiir die der Larmaktionsplan aufgestellt wird

Die Stadt Kénigslutter am Elm befindet sich im Landkreis Helmstedt in Nie-
dersachsen nordwestlich des bewaldeten Héhenzugs Elm im Naturpark Elm-
Lappwald. Kénigslutter am Elm liegt ca, 20 km éstlich von Braunschweig und
gut 20 km stidlich von Wolfsburg. Von der Kreisstadt Helmstedt ist Kénigslut-
ter am Elm rund 13 km entfernt. Kénigslutter am Elm grenzt an folgende
Stadte und Gemeinden (im Uhrzeigersinn im Norden beginnend): Wolfsburg,
Groft Twillpstedt, Rennau, Stipplingenburg, Supplinen, Rabke, Evessen, Er-
kerode, Cremlingen und Lehre.,

Kénigslutter am Elm hat rund 15.940 Einwohner, ca. 7.500 thnungﬂh1 und
erstreckt sich auf einer Flache von etwa 131,1 km®. Daraus ergibt sich eine
Bevélkerungsdichte von 122 Einwohnern je km?,

Etwa 6 km nérdlich der Kernstadt und nérdlich der Ortschaften Boimstorf und
Ochsendorf durchquert die Bundesautobahn BAB A2 das Stadtgebiet in Ost-
West-Richtung. Direkt durch Kénigslutter am Elm fuhrt ebenfalls in Ost-West-
Richtung die Bundesstralte B1. Die Landesstralte L290 verbindet die Kern-
stadt mit der Autobahn und filhrt weiter nach Wolfsburg.

Aufgrund der (iberregionalen Bedeutung der BAB A2 und der Verkehrsmen-
ge von rund 81,600 Kfz/Tag gehort diese Stralie zu den im Rahmen der Um-

' Strategische Larmkartierung 3. Stufe. Niedersachsisches Ministerium far Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz, Stand 04/2018
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gebungsldrmrichtlinie 2002/49/EG? (ULR) zu betrachtenden Hauptverkehrs-
strallen. Gegeniber der letzten Larmkartierung des Landes Niedersachsen
ist die L290 mit rund 8.500 Kfz/Tag als zu betrachtende Hauptverkehrsstralie
neu hinzugekommen.

Fir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung an den Schienenstre-
cken des Bundes ist gemald Bundea—lmmissionsschutmesetza (BImSchG)
das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zustandig. Zu den Haupteisenbahnstre-
cken gehdért auch die durch das Gemeindegebiet verlaufende Strecke Braun-
schweig-Magdeburg mit rund 62.000 Zugbewegungen pro Jahr*,

Von Fluglarm entsprechend den Vorgaben der ULR ist Konigslutter am Elm
nicht betroffen.

Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der ULR sind gemal §§ 47a-f Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSehG)” von den Gemeinden Larmaktionspléne aufzustellen, mit
denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden flr ... Orte in
der Néhe der Hauptverkehrsstrallen mil einem Verkehrsaufkommen von
(iber drei Milliohen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit
einem Verkehrsaufkommen von ber 30.000 Zigen pro Jahr und Grofiflug-
héfen...". Die Larmaktionsplane sind spatestens alle finf Jahre zu Uberprifen
und erforderlichenfalls zu (iberarbeiten. Die Vorgaben fiir die Inhalte des
Larmaktionsplans ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR sowie
aus dem Durchfiihrungsbeschluss®. Die Larmaktionsplanung stellt fur Stadte
und Gemeinden eine weisungsfreie Pflichtaufgabe dar, d. h. diese Aufgaben
werden von den Stadten und Gemeinden eigenstandig im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung wahrgenommen’.

* RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25, Juni 2002 (ber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr.
189

' Gesetz zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,

Geréiusche, Erschitterungen und ahnliche Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG), vom 18, Juli 2017 (BGBI. | §. 2771, 2773)

' https://geoportal eisenbahn-bundesamt.de, Stand August.2023
b Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,

Gerdusche, Erschlitterungen und ahnliche Vorgange
(Bundes-Immisslonsschutzgesetz, BiImSchG), vom 09. Dezember 2020 (BGBI. | 5. 2873)

" DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 20211967 DER KOMMISSION vam 11, Novem-
ber 2021

! Kooperationserlass-Larmaktionsplanung Baden-Warttemberg.08. Februar 2023
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Seite

Fir die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken
des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das EBA® zustandig.

Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Storungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schrankte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbe-
reich ausdriicken. Aktuelle Untersuchungen zeigen inshesondere larmbe-
dingte gesundheitliche Belastungen wie depressive Episoden, Herzinfarkte,
Herzinsuffizienz und Schlaganfélle aber auch Lerndefizite bei Kindern, die
erhhten Larmpegeln ausgesetzt sind®,

Hier setzt die Européische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, Groliflughéfen so-
wie Ballungsrdumen zu kartieren und die Offentlichkeit Gber die Ergebnisse
zu informieren. Die Straftenlarmkarten sind vom Niederséchsischen Ministe-
rium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz in einem Kartenservice unter
www. umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten fur alle kartierten Haupt-
verkehrsstrafien der vierten Runde der ULR in Niedersachsen verbéffentlicht.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Er-
forderlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die nati-
onale Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkreti-
sierung beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens ge-
gen Deutschland” und mit dem Urteil des Gerichtshofs der Europaischen
Union (EuGH) vom 31.03.2022 gegen Portugal'” hat die EU-Kommission
aber klargestellt, dass fur alle im Rahmen der Larmkartierung erfassten be-
|4stigenden Gerdusche im Freien entlang von Hauptverkehrsstralen Larm-
aktionsplane aufzustellen sind. Die EU-Kommission sieht einen Ermessens-
spielraum erst bei der Festlegung von Mafinahmen in den Planen, nicht je-
doch bei der Frage, ob ein Larmaktionsplan aufzustellen ist. Auf Grund der
Zusténdigkeitsregelung sind fir die Aufstellung von Larmaktionsplanen in
Niedersachsen die Gemeinden zustandig.

NORAH Nolse-related annoyance, cognition, and health, Hrsg: GemeinnGtzige Umwelt-

haus GmbH. 2016

?  Mahnschraiben zur Anwendung der EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG von der
ElU-Kommission am 28, September 2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV
2016/2116) in: Bundestagsdrucksache 18/10151

' Urteil des Européischen Gerichtshofs (Achte Kammer) vom 31. Marz 2022 — Kommissi-

on/Portugal (Umgebungsldrm) (Rechtssache C-687/20)
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Mittel far La&rmminderungsmafinahmen an bestehenden Stralben des Bundes
kénnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend den
Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralien in der Baulast
des Bundes'' von 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts in allgemeinen Wohn-
gebieten als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Re-
gelungen gewshrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenz-
werte ist eine Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19'?
erforderlich, die von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwen-
denden BUB'™ abweicht. Eine vereinfachte Umrechnung durch Zu- und Ab-
schléige ist bei den Rechenverfahren BUB und RLS-19 nicht méglich”.
Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind fir die strate-
gische Larmkartierung schalltechnische Berechnungen aus Grlnden der
Vergleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer fldchigen Erfassung fur
einen durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht
realisierbar. Die Larmberechnung basiert auf gemessenen Werten und be-
riicksichtigt somit die tatséchlichen Umweltbedingungen. Im Regelfall liegen
Vergleichsmessungen unter den berechneten Werten.

"' Richtlinien for den Verkehrsldarmschutz an Bundesfernstralten in der Baulast des Bundes
~ VLArmSchR 97, vom 27. Mai 1997, zuletzt geandert durch Schreiben des Bundesminis-
teriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25, Juni 2010 (StB 13/7144.2/01
1206434)

In Verbindung mit: Allgemeines Rundschrelben des BMVI vom 27. Juli 2020, Az.: SIB
13/7144.2/01/3277650)

" Richtlinien for den Liarmschutz an Straflen — Ausgabe 2019 - RLS-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amisblatt des Bundesministers fir Verkehr FGSVY 052, (VKBI,
2019, Heft 20, Ifd, Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020

" Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fur den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung (ber die Larmkartierung (34. BimSchV)
Anlage 1: Berechnungsmethode flir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen |
(Straken, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) - BUB
Anlage 2: Berechnungsmethode far den Umgebungslédrm von Flugpliatzen — BUF
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm = BEB
Anlage 4: Datenbank for die Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von boden-
nahen Quellen (Straen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) - BUB-D
Anlage & Datenbank for die Berechnungsmethode fUr den Umgebungslarm von Flug-
platzen = BUF-D
vom 07. September 2021 (Banz AT 05, Oktober 2021 B4)
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Die Verkehrszahlen auf der kartierten BAB A2 haben sich von der Larmkar-
tierung 2017 auf 2022 reduziert, von 86.000 bzw. 83.600 auf 81.600. Da die
L290 erstmalig kartiert wurde, muss sich die Anzahl der Kfz/Tag von unter

8.200 auf 8.500 in den letzten 5 Jahren erhéht haben.

Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an der kartierten Hauptver-
kehrsstrafle in Kénigslutter am Elm

Loen dB(A)

belastete Menschen

(iber 55 blB ED 500

(ber 60 bis 65 o |
(ber 65 bis 70 0

| aber 70 bis 75 B I
Uber 75 0

Summa 500

Stand: 08.2023
Lpen dB(A)

| 55 - 65 dB(A)
65 - 75 dB(A)
tiber 75 dB(A)

Summe

| LuugndB(A)
{iber 50 his 55
Uber 50 blEl EG

Geschitzte Zahl der von Ldrm an der kartierten Hauptverkehrsstralie in Kénigs-
lutter am Elm belasteten Menschen nach der verdffentlichten Larmkartierung
des Ministeriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und lindliche
Riume, Stand: 08.2023

belastete Manschen

100

Gber EIO bIS 65
Gber 65 bis 70
(ber 70
Summe

100

Flache in km*

19,1
7.6

19
235

Wohnungen

200
0

0
200

Schulen®*

Geschitzte Zahl der von Lirm an der kartierten Hauptverkehrsstralie in Kénigs-
lutter am Elm belasteten Fliiche, Wohnungen, Schulen und Krankenhiusern,

Kranken-
hauser*

0

0
0

0

¥ Anzahl der belasteten Einzelgebaude

geschatzle Zahl der Flle starker Belﬁatlgung
geachatzte Zahl der Falle starker Schlafstérung

Geschiitzte Zahl der Fille iuchﬁmlm:har Herzkrankheiten, starker Eolhtlgunn.
starker Schlafstérung Stand: 08.2023

gesnhﬂtzte Zahl der Félle ischamischer Herzkrankheiten

Die Larmkarten fir die Hauptverkehrsstralien in Kénigslutter am Elm finden
sich in den Anlagen 2 und 3.
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Tabelle 2: Ubersicht der Belastungssituation an der kartierten Haupteisen-
bahnstrecke in Kénigslutter am Elm

Geschiitzte Zahl der von Lirm an der kartierten ﬁauptolsnnbahnstracka in Ké-
nigslutter am Elm belasteten Menschen nach der verdffentlichten Lirmkartie-
rung des Eisenbahnbundesamtes, Stand: 08.2023

LL:L N dB(A)

helastete Menschen

Uber 55 bis 60 400
Uber60bis65 | 130
Uber 65 bis 70 80
uber 70bis 75 | 10

 tiber 75 0
Summe 620

Lugm dB(A)
tiber 50 bis 55
“Giber 55 bis 60
(ber 60 bis 65
ber 65 bis 70
tbar 70

Summe

balaatate Menschen
o —
B 20
70
0
0

500

Geschitzte Zahl der von Lirm an der kartierten Hauptaiuar;i:n_ahnatracke in Ké-
nigslutter am Elm belasteten Fliche, Wohnungen, Schulen und Krankenhéu-
sern, Stand: 08,2023

Lpen dB(A) Flache in km? Wohnungen Schulen® ﬁ?ﬂ::::'
55 - 65 dB(A) 8,48 260 5 0
65 - 75 dB(A) 153 40 0 0

liber 75 dB(A) 0,28 0 0 0
Summe 'ID 29 300 5 0

Geschiitzte Zahl der Fille Iachﬁmluchar Har;krankhaitan starker Belistigung,
starker Schlafstﬂrung Stand: 08.2023

gesc:héitzte Zahl der Falle starker B&Iastigung

108
53

geschéatzte Zahl der Félle starker Schlafstﬁrunq

* Anzahl der belasteten Einzelgebidudea

Die Larmkarten flir die Haupteisenbahnstrecke in Kénigslutter am Elm finden
sich in den Anlagen 4 und 5.

Im Rahmen der Larmkartierungen zu den Stufen 1 und 2 sowie zur Runde 3
war die VBEB', die Vorldufige Berechnungsmethade zur Ermittlung der Be-
lastetenzahlen durch Umgebungslarm, zu verwenden. Seit dem 31. Dezem-
ber 2018 ist die BEB'®, Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belasteten-
zahlen durch Umgebungslarm verbindlich der Berechnung zu Grunde zu le-

" Vorlaufige Berechnungsmathode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm (VBEB). Vom 9, Februar 2007 (BAnz. Nr. 75 vom 20. April 2007 5. 4137)

Bekanntmachung der Berechnungsverfahren far den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung Uber die Larmkartierung (34, BiImSchV)

Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm = BEB vom 07, September 2021 (Banz AT 05. Okt, 2021 B4)

15
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gen. Grund dafir ist die vereinheitlichte, an die im européischen Ausland an-
gepasste Zahlweise der belasteten Personen je Wohngebaude, Dies fihrt zu
einer deutlichen Erhéhung der berechneten belasteten Personen in Deutsch-
land.

Wahrend bei der VBEB alle Einwohner eines Wohngebaudes gleichmalig al-
len berechneten Fassadenpunkten zugeordnet wurden, werden nach der
neuen BEB alle Anwohnerinnen und Anwohner den Fassadenpunkten zuge-
ordnet, die im lautesten Larmpegelbereich liegen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Belastetenzahlen gegenlber der letzten
Larmkartierung deutlich zunehmen. Je nach Lage und Situation kann es in
einzelnen Larmpegelbereichen zu einer deutlichen Erhéhung der berechne-
ten Belasteten flhren'®,

Die berechneten Belastetenzahlen der aktuellen Larmkartierung sind somit
mit den Belastetenzahlen der vorhergehenden Larmkartierung nicht ver-

gleichbar!

Zudem wird nach BUB die Betroffenenauswertung erganzt durch:
1. die geschitzte Zahl der Félle ischdmischer Herzkrankheiten

2. die geschatzte Zahl der Félle starker Belastigung und

3. die geschatzte Zahl der Fille starker Schlafstérung,

Diese sind aus epidemiologischen Forschungsergebnissen abgeleitete statis-
tische Gréfken, die nach den Vorgaben der ULR berechnet werden. Die Er-
mittlung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen er-
folgt nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 9 der 34, BImSchV'” entsprechend An-

hang Il der ULR auf der Basis der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-
Beziehungen getrennt flr jede Larmquellenart. Diese Beziehungen basieren
auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der , Leitlinien fir
Umgebungslarm fur die Europaische Region" '® versffentlichte und gelten fur

% Newsletter ,[Ergebnisse der Kartierung der Hauptverkehrsstrafien' Staatliches Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim 25, Januar 2023

' Vierunddreiftigste Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tber die Larmkartierung) (34, BimSchV) Zuletzt geandert durch Art. 84 V v.
31.8.20151 1474

" Laitlinien for Umgebungslarm far die Européische Region, Weltgesundheitsorganisation
Regionalblro fir Europa 2018

Seite 10 von 30 LK 2023.159.1 "~ LARMKONTOR GmbH
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ausreichend grofte, reprasentative Bevélkerungspopulationen, Flr kleinere
Populationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall représentativ'®.

Die Kartierungsergebnisse der Larmkartierung der 4, Runde weichen auf
Grund der neuen Berechnungs- und Darstellungsvorgaben z.T. deutlich von
den vorhergehenden Larmkartierungen ab. ,Durch diese Verfahren wird in-
nerorts die Lérmsituation tendenziell leiser aber mit zunehmendem Abstand
zu Ldrmquelle tendenziell lauter als in der Kartierung 2017 dargestellt 1% Die
Ergebnisse sind daher nicht mit den vorhergehenden Kartierungen ver-
gleichbar. Eine Ab- oder Zunahme der Larmbelastung in Kénigslutter am Elm
lasst sich daraus nicht ableiten.

Trotz aller Unterschiede gegeniiber den bisherigen Berechnungsergebnissen
zeigt die aktuelle Larmkartierung die gleichen Larmbrennpunkte, wie sie auch
die bisherigen Berechnungen gezeigt haben. Insofern liefert diese Larmkar-
tierung genauso wie die bisherigen Larmkartierungen die Grundlage fur den
Larmaktionsplan und zeigt auf, wo Malkbnahmen zur Larmreduzierung erfor-
derlich sind.

Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt
sind

Im Rahmen der LArmaktionsplanung des Gemeinde Kénigslutter am Elm
werden zundchst die von Umgebungsldrm am starksten belasteten Bereiche
an der Hauptverkehrsstrate betrachtet, um die Anzahl der Blirgerinnen und
Biirger mit hohen und sehr hohen Umgebungsldrmbelastungen bevorzugt zu
senken. Fir die Maltnahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder
Ausltseschwellen vorgegeben.

| Al-Hinweise zur Larmkartierung = Dritte Aktualisierung —, Beschlussfassung durch die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAl 143, Sitzung am 29. und 30
Mearz 2022
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Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fiir
die Aufstellung von Lérmaktionsplénen zur Umsetzung der Um-
gebungslidrmrichtlinie™), aktualisiert durch LARMKONTOR GmbH

Bewertung

——

sehr hohe
Belastung

65-70 dB(A) | hohe Belastung

Belastung/
Belastigung

Hintergrund zur Bewertung

- diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so intensiv
s@in, dass strafenverkehrarechtliche Anordnungenm,
aktive oder passive Schallschutzmafinahmen umge-
setzt warden

- eine Uberschreitung der grundrechtlichen Schwelle
zur Gesundhaeitsgefahrdung ist bel diesen Werten
anzunehmen (BVerwG 9 A 16.16, Beschluss vom 25,
April 2018, Rn. 86f)

- Ausltsewerte fur die LArmsanierung an Straflen in
Baulast des Bundes kénnen erreicht sein'’

- Vorsorgewerte gemaft 16, BImSchG™' kénnen tber-
schritten sein

- diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so intensiv
sein, dass strallenverkehrarechtliche Anordnungen,
aktive oder passive Schallschutzmainahmen umge-
setzt werden

- kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeaidung von Ge-
sundheitsgefdhrdung vep 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts (SRU)

- Vorsorgewerte flr Misch- und allgemeine Wohnge-
biete der 16. BImSchV*' kénnen Gberschritten sein

- Sanlerungswerte gem, VLarmSchR 97 kénnen
(ibarschritten sein

- Larmbeeintrachtigungen Ibsen bel Neu- und Umbau
in 0.9, Gebieten Larmschulz aus

- die WHO empfiehlt durch Straflenverkehr bedingte
Larmpegel auf weniger als 53 (dB) Lpgy U verrin-
gern, well Strafienverkehrslarm oberhalb dieses
Waertas mit s.c:hihcﬂli:;hﬁgl1 gesundheitlichen Auswir-
kungen varbunden ist™,

Zur Bewertung der Belastungssituation wird auf den Leitfaden flr die Aufstel-
lung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie zu-

2

Richtlinien fur straitenverkehrsrechtliche Matnahmen zum Schutz der Bavélkerung vor

Larm (Larmschutz-Richtlinien-StvO) vom 23, November 2007

' Sachzehnte Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrslarmschutzverordnung, 16, BimSchV) Verkehrslarmschutzverordnung vom 12, Juni
1990 (BGBI. | 5,1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. November 2020
(BGBI. | 8. 2334) geéndert worden ist

* gondergutachten des Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU); Umwelt und
Gesundheit, Risiken richtig einschéitzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300

(2008)

# LEITLINIEN FUR UMGEBUNGSLARM flr die Européische Region, ZUSAMMENFAS-
SUNG, Copenhagen, 2018
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2.3

ARMIEONTOR

rickgegriffen® (s. Tabelle 3), der fur die Bewertung der Larmsituation die
Angaben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung heranzieht. Ein
gesetzlicher Anspruch auf Larmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

Es sind ca. 500 Personen und somit rund 3,0 % der Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinde Konigslutter am Elm durch Umgebungslarm Gber
55 dB(A) Lpen betroffen, verursacht durch die kartierten Hauptverkehrsstra-
Ren (= 3 Mio. Kfz/Jahr),

Hohe oder sehr hohe Belastungen durch den Straltenlarm mit Gber
70 dB(A) Lpen und 60 dB(A) Luign: sind fir keine Anwohnerinnen und Anwoh-
ner in Kénigslutter am Elm entsprechend Tabelle 1 gegeben.

Die zugrundeliegende Larmkartierung der Runde 4 der ULR ist aus dem Jahr
2022 und beriicksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr 2021,

Angabe von Lirmproblemen und verbesserungsbediirftigen
Situationen

Um die belasteten Bereiche in Kénigslutter am Elm detaillierter zu ermitteln,
wurden auf Grundlage der vom Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Hildesheim be-
reitgestellten Daten zur Larmkartierung®® Wohngeb4ude ermittelt, die Fassa-
denpunkte mit Pegeln von =50 bis 55 dB(A) Luign (gelb), =55 bis

60 dB(A) Lujight (rot) und tber 60 dB(A) Luign (lila) aufweisen und damit einer
Belastigung, einer hohen bzw. einer sehr hohen Belastung (vgl. Tabelle 3)
ausgesetzt sind.

Die héchsten Belastungen ergeben sich, entsprechend der Larmkartierung
des Landes Niedersachsen, an der neu kartierten L290 (s. Abbildung 1).

 Leitfaden fur die Aufstellung von Larmaktionspléanen zur Umsetzung der Umgebungs-
ldrmrichtiinie, Ministerium for Landwirtsehaft, Umwelt und l4ndliche Réume des Landes
Schleswig-Holstein, 2007

*® Newsletter des GAA Hildeshelim vom 07, Mérz 2023, Betreff: EU-

Umgebungslarmrichtlinie 4. Runde Larmkartierung 2022, hier: Strafllenlirm Datendown-

load
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Abbildung 1:  Von Umgebungslirm belastete Wohngebiiude an der L290 in Klein
Steimke !
Quelle; Larmkartierung 2022/2023%

i e

Legende
A I Wohngebsude mit LNight =60 dB(A)

I Wehngebiiude mit Liight 55 dB(A)
= | Wohngebiude mit LNight =50 dB(A)

= | iirmachutzelnfchtungen

@ basemap.de / BKG 08/2023

Geringe Belastungen bestehen ahnlich wie im letzten Larmaktionsplan in den
Ortschaften Ochsendorf (s. Abbildung 2) und Beimsdorf (s. Abbildung 3).

Selte 14 von 30 LK 2023.159.1 LARMKONTOR GmbH
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Von Umgebungsldrm belastete Wohngebiiude an der L290/BAB A2 in

Ochsendorf
Quelle: Larmkartierung 2022/2023"

Abbildung 2:

Legende
A B vvohngebiiude mit LNight =60 di(A)
I Wohngebiiuda mit LNight =55 dB(A)
| Wohngebiiude mit LNight =50 dB(A)

- Liirmachutzelnrichtungen

@ basemap.de / BKG 08/2023

Abbildung 3:  Von Umgebungslirm belastete Wohngebiude an der BAB A2 in

Boimsdorf i
Quelle: Larmkartierung 2022/2023°

Legende
A I vohngebiude mit LNight =60 dB(A)

B Wohngebiiude mit LNight =56 dB(A)
[ | Wahngebiude mit LNight >50 dB(A)
———— Liirmschutzainrichiungan

@ basemap.de / BRG 08/2023
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Grundsatzlich stellen die ermittelten Larmpegel entsprechend den Vorgaben
fiir den Straltenverkehr A-bewertete Aquivalente Dauerschallpegel (Mitte-
lungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich schwankenden Ge-
rauschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. einzelne laute Fahr-
zeuge kénnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche Einzelereignisse
werden tberproportional im Mittelungspegel berlicksichtigt.

2.4 Kriterien fiir die Priorititensetzung bei der Ausarbeitung des Larmakti-
onsplans

Im Rahmen der LArmaktionsplanung der Stadt Kénigslutter am Elm werden
zunéchst die von Umgebungslarm am stéarksten belasteten Bereiche an den
kartierten Stralen betrachtet, um die Anzahl der Burgerinnen und Blrger mit
hohen und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken.
Flir die Maftnahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Auslose-
schwellen vorgegeben,

3 MaRnahmenplanung

3.1 Bereits vorhandene MaRnahmen zur Lairmminderung

Entlang der BAB A2 finden sich verschiedene Larmschutzbauwerke zum
Schutz der Wohngebéude auf dem Gemeindegebiet von Kénigslutter am
Elm.

Entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersachsen sind auf der
BAB A2 Betone mit Waschbetonoberfldche eingebaut, die bei Geschwindig-
keiten tiber 80 km/h zu einer Larmminderung gegeniber Standardasphalt
von 1,4 dB bei Pkw und 2,3 dB bei Lkw fuhren™,

Auf der L290 ist ein SMAS verbaut, der gegeniiber Standardasphalt bei Ge-
schwindigkeiten unter 60 km/h zu einer Larmminderung von 2,6 dB bei Pkw
und 1,8 dB bei Lkw filhrt,

Entlang der Bahnstrecke bestehen im Bereich des Bahnhofs sowie auf der
Héhe der Arndtstralke siidwestlich der Trasse Schallschutzwénde.

Grundsétzlich ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten mit niedri-
gen Larmgrenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu be-

* Richtlinien fur den Larmschutz an Straften — Ausgabe 2019 - RL5-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers far Verkehr FGSV 052, (VKBL.
2019, Helt 20, Ifd, Nr, 139, 5, 698), korrigiert Februar 2020
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riicksichtigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende L&rm-
schutzmafinahmen zu verstehen, die im Regelfall dazu flhren, dass zumin-
dest jingere Wohngebiete relativ gering mit Larm belastet sind.

3.2 Mégliche MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nédchsten
fiinf Jahre

An Autobahnen und Landesstrallen bestehen grundsatzlich folgende Még-
lichkeiten zur Reduzierung des Larms:

s Senkung der zulassigen Héchstgeschwindigkeait
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

« Einbau von larmminderndem Asphalt
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

s Bau/Erhthung von Schallschutzwénden und -wéllen
(baulicher Schallschutz)

« Einbau von Schallschutzfenstern (baulicher Schallschutz),
Problem: Aullenwohnbereich bleibt verlarmt

« Vaerstetigung des Verkehrs

(vertragliche Abwicklung des Verkehrs).
Ftir die betrachtete Autobahn BAB A2 ist seit dem 1. Januar 2021 die Auto-
bahn GmbH zusténdig. Fir die zu betrachtenden Hauptverkehrsstrale L290
ist die Niedersdchsische Landesbehérde fir Strallenbau und Verkehr
(NLStBV) der zustandige Baulasttrager, Bauliche Malinahmen zur Larmmin-
derung an dieser Hauptverkehrsstralie milssen in Zusammenarbeit mit die-
ser fr die Umsetzung zustandigen Behérde erarbeitet werden.
Ftir die Umsetzung von verkehrsrechtlichen Anordnungen ist das Strallen-
verkehrsamt des Kreises Helmstedt zustiandig.

3.21 BAB A2

Fir die trassennahen Wohngebdude an der BAB A2 werden in der Larm-
kartierung Fassadenpegel von bis zu =55 dB(A) Lyjgn ermittelt. Hier ist vom
zusténdigen Baulasttrager zu priifen, ob die Grenzwerte der Larmsanierung
gemal VLarmSehRo7" eingehalten werden (vgl. Kap. 1.4). Zu berlicksichti-
gen ist in diesem Zusammenhang, dass

s seit Juni 2020 reduzierte Grenzwerte flir die LArmsanierung an den
Strafien des Bundes bestehen,

s die Ldrmberechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19 zu
erfolgen hat, deren Ergebnisse sich nicht mit denen der Larmkartie-
rung decken,

LARMKONTOR GmbH LK 2023.159.1 Seite 17 von 30
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e sich auf Grund der reduzierten Grenzwerte mehr Anspruchsberechtig-
te ergeben und sich in diesem Zusammenhang eine aktive Maltnahme

lohnt,

3.2.2 L290

Da auf der L290 bereits ein larmarmer Asphalt fir Innerortsstralien verbaut
ist, verbleiben verkehrsrechtliche Anordnungen, um die Larmbelastung zu
reduzieren,

Daher sollte von der zusténdigen Verkehrsbehérde eine verkehrsrechtliche

Abwégung durchgefiihrt und in dem Abschnitt, in dem aktuell Tempo 50 be-
steht auf Tempo 30 reduziert werden. Dadurch kann an den z.T. sehr hoch

belasteten Wohngeb&uden die nachiliche Belastung von tiber 60 dB(A) um

rund 2-3 dB reduziert werden.

Stidlich dieses Abschnitts sollte das Ortseingangsschild von Klein Steimke
um rund 200m nach Siiden versetzt werden, um die sehr hohe Larmbelas-
tung an dem angrenzenden Wohngebéude von bis zu 74 dB(A) zu reduzie-
ren und die Geschwindigkeit fir den nordlich anschlieenden Tempo 30 Ab-

schnitt (s.0.) friihzeitig zu reduzieren.

Bei der Abwégung durch das zustandige Straltenverkehrsamt ist zu berlick-
sichtigen, dass ...

« ... anden straflennahen Wohngeb#uden die Larmvorsorgewerte fiir
Wohngebaude in Wohn- und in Dorfgebieten tberschritten sind. Somit
ist die Zumutbarkeitsschwelle erreicht und die Belastung so hoch,
dass sie nach dem Urtell des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
4,6,1986 — 7 C 76/84) flir die Anordnung von verkehrsrechtlichen
MaRnahmen abwéagungsrelevant ist,

s ... ab Werten von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht ge-
sundheitskritische Belastungen bestehen, die eine Anordnung von
verkehrsrechtlichen Malinahmen rechtfertigen kénnen (vgl. VGH Ba-
den-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn.36),

s ... die Belastungen deutlich tber den Empfehlungswerten der WHO
fiir den Strafienverkehr” liegen und somit mit schédlichen gesundheit-
lichen Auswirkungen verbunden sein kann,

T | aitlinien for Umgebungslédrm fir die Européische Region — Zusammenfassung.
Kopenhagen 2018
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... die Reisezeitverluste bzw. Netzwiderstande fiir den Durchgangs-
verkehr durch die Geschwindigkeitsreduktion eher gering sind. Bei
Tempo 30 reduzieren sich zusétzlich die Abbrems- und Beschleuni-
gungsvorginge und es kommt dadurch eher zu einer ,Homogenitat
des Verkehrsflusses'?,

... eine Verlagerung der Verkehre nicht zu erwarten ist, da keine direkt

parallel verlaufenden Stralen bestehen,

... mit einer Geschwindigkeitsreduktion neben einer Verbesserung der
Larmsituation auch eine Erhéhung der Verkehrssicherheit (Unfallhau-
figkeit und Schwere werden etwa halbiert), eine Reduzierung der Luft-
schadstoffe und eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitat an in-
nerértlichen Straken erreicht werden kann®,

Zur Unterstitzung der Einhaltung von Geschwindigkeitsbegrenzung sollten
eine Reihe von Malthahmen vorgenommen werden??:

Es sollte das Zusatzschild Larmschutz" angebracht werden. Autofah-
rerinnen und Autofahrer halten sich eher an die Geschwindigkeitsbe-
grenzung, wenn der Grund daflir bekannt ist.

Eine hdufige Wiederholung des Schilds fordert die Befolgung.
Auftragen von 30" Piktogrammen auf der Strallenoberflache.

Die Effekte einer Geschwindigkeitsreduzierung sind stérker, wenn Ge-
schwindigkeitsdisplays oder, noch einmal wirkungsverstarkend, Ge-
schwindigkeitskontrollen eingesetzt werden.

Der erwartete Nutzen der Maltnahme ist, dass die Larmbelastung entlang
der L290 reduziert wird, die Verkehrssicherheit erhdht wird (Unfallhaufigkeit
und Schwere), eine Reduzierung der Luftschadstoffe und eine Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat an innerértlichen Strallen arreicht wird.

* Wirkungen von Tempo 30 an Hauptverkehrsstrafien, Umweltbundesamt 11/2016
o Vgl. Evalulerung von Tempo 30 an Hauptverkehrsstraften in Berlin. Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung und Umwelt / VMZ / LK Argus, Mérz 2013
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3.2.3 Haupteisenbahnstrecke des Bundes

Ftr die Larmkartierung und die L&rmaktionsplanung an der Bahnstrecke
Braunschweig — Helmstedt in Kénigslutter am Elm ist das Eisenbahnbundes-
amt (EBA) zustandig (s. Kap. 1.2 und 1.3.).

In der aktuellen Larmkartierung des EBA ist ausgefiihrt, dass in Konigslutter
am Elm rund 620 Einwohnerinnen und Einwehner mit tiber 55 dB(A) Lpen be-
troffen sind (vgl. Tabelle 2). Die Larmaktionsplanung fur die 4. Runde der
ULR wird vom EBA aktuell erarbeitet (Stand: August 2023). Die erste Phase
der Offentlichkeitsbeteiligung fur alle Menschen, die sich durch Schienenlarm
gestort fihlen, lief vom 13. Mérz bis 24, April 2023.

Beim Schienenldrm kommt zum einen zum Tragen, dass seit 2020 alle Gl-
terwagen mit leiseren Bremsen ausgerlstet sein missen. ,Hierzu hat der
Bund sowie die Schienenverkehrsglterindustrie bereits grofe Anstrengun-
gen zur Umriistung der Bestandsflotte der Schienenglterwagen auf LL-
Sohlen unternommen. Der Lédrmpegel fir umgerlistete Glterwagen ist
dadurch um bis zu 10 dB(A) gesunken,*™

Da das EBA fir die Bearbeitung zustandig ist, kann keine Aussage zu den
Malinahmen oder deren Nutzen getroffen werden.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema Larm" die Kommunen langfristig beschéftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der LArmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Die Stadt Kénigslutter am Elm ist von der Hauptverkehrsstrafie BAB A2 und
290 hetroffen, die nicht in der gemeindlichen Baulast liegt. Daher soll zu-
kiinftig weiterhin auf den zustandigen Baulasttrager eingewirkt werden, um
alle méglichen Maltnahmen zur Reduzierung des Larms an diesen Stralien
umzusetzen.

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie sind die Hauptverkehrsstrafien zu
betrachten. Wie bereits ausgeflihrt, sind die Einflussméglichkeiten der Ge-
meinde auf Grund der Zustandigkeiten fur zusatzlichen Larmschutz gering.

% hitps:/www. umweltbundesamt de/themen/verkehr-
laerm/verkehrslaerm/achienenverkehrslaerm. Stand 03/2023
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Dariiber hinaus bestehen weitere Méglichkeiten fiir die Gemeinde, den Larm
zu reduzieren bzw. darauf hinzuwirken. Dies betrifft insbesondere das nach-
geordnete Strallennetz in der eigenen Baulast und die Bauleitplanung.

o Férderung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
Durch eine verstirkte Férderung des OPNV sollten méglichst viele
Blirgerinnen und Burger der Stadt Konigslutter am Elm zum Umstieg
vom Auto zum OPNV motiviert werden, um so neben anderen positi-
ven Umweltaspekten auch den Ldrm zu reduzieren. Mégliche Mal-
nahmen sind:

- bessere Anbindung an die umliegenden Ortschaften,

- hohe Taktdichten,

- Einrichtung von Busspuren,

- Varrangschaltung an Verkehrsampaln,

- gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit anderen
Verkehrstragern.

- Optimierung der Fahrradmitnahmeméglichkeiten im OPNV.

Auch unter LArmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissionsar-

me, inshesondere elektrisch betriebene, Busse und Kommunalfahr-

zeuge beschafft und eingesetzt werden.

¢ Forderung des Fahrradverkehrs
Ein gut ausgebautes Radwegenetz férdert den Umstieg vom motori-
sierten Individualverkehr (MIV) zum Fahrrad und tragt so zur Larmre-
duzierung bei. Der Ausbau der Fahrradwegeinfrastruktur sollte unter
dem Gesichtspunkt Verkehrssicherheit, Attraktivitatssteigerung und
Beschleunigung des Radverkehrs stehen. Dies kann beispielsweise
durch folgende MaBnahmen geférdert werden:
- Anlage von Radfahrstreifen/Schutzstreifen,
- Bevorzugung des Radverkehrs an Kreuzungen,
- Fahrrad-Abstellanlagen, auch flr Lastenrader,
- Verhinderung von Radwegeparken,
- Bike + Ride Einrichtungen,
- spezielle Wegweisung fur Radfahrer,
- Aufbau eines Radroutennetzes oder Radwegeschnelinetzes.
Tempo 30 innerorts hatte auch den Vorteil, dass die 2.T. in beide Rich-
tungen zu befahrenden engen kombinierten Ful- und Radwege auf-
gehoben werden kénnen und der Radverkehr auf die Stralie auswei-
chen kann, und so auch Konflikte von Fult- und Radverkehr abbauen
kann.
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s Forderung des Fultverkehrs
Im Zusammenhang mit der Férderung des OPNV kann die Forderung
des Fuliverkehrs helfen, mehr Personen dazu zu bewegen das Auto
stehen zu lassen und so den LArm zu reduzieren. Folgende Malinah-
men kénnen beispielsweise dazu beitragen:
- Anlage von Querungshilfen an Hauptverkehrsstralien,
- Einbau von Mittelinseln,
- luckenloses Fullwegenetz,
- ausreichend breite Gehwege,
- guter Beleuchtung,
- Verhinderung von Gehwegparken,
- kurze Warte- und lange Grinphasen an Fullgangerampeln.

¢ Verstetigung des Verkehrsflusses:
Ein besserer Verkehrsfluss reduziert die Abbrems- und Beschleuni-
gungsvorgange und fiihrt so zu weniger Larm. Dies kann beispiels-
weise durch folgende Mallnahmen umgesetzt werden:
- Griine Welle,
- Bau von Kreisverkehren,
- Optimierung der Knotenpunkte durch Anpassung der

Lichtzeichenanlage und/oder Anlage von Abbiegespuren.

s Verkehrsheruhigung
- verkehrsberuhigte Bereiche,
- Einrichtung von Fultgangerzonen und fahrzeugfreien Platzen,
- Parkraumkonzepte mit Parkraumreduzierung und
Parkraumbewirtschaftung,
- varkehrslenkende Malinahmen zur besseren Zielfihrung und zur
Vermeidung von Schleichwegeverkehr.

e Einbau von lirmarmen Asphalten auf allen kommunalen Stralien,
insbesondere larmmindernder Asphalt fir Gemeindestralen, durch
die eine erhebliche Larmreduzierung von bis zu 3 dB gegenlber ei-
nem Standardasphalt erreicht werden kann®'#*,

- Larmarme Fahrbahnbeldge fur den kommunalen Strafienbau, Bautechnische Empfeh-
lungen fr das Herstellen von larmarmen Fahrbahnbeléigen im kemmunalen Strafienbau.
Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

* Die leise Innenstadtstraie, Voraussetzungen fur den Einbau larmarmer Strallendacken,
Bayerisches Landesamt fir Umwelt, 2012

* Empfehlungen fur die Planung und Ausfihrung von ldrmtechnisch optimierten Asphalt-
deckschichten" der Forschungsgeselischaft fur Strailen- und Verkehrswesen, 2014
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Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollen durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblatts 1 der DIN 18005™ Larmbelastungen
vermieden werden, Die Einhaltung der dort aufgefihrten Orientierungswerte
flir die einzelnen Nutzungen ist ,...wiinschenswert, um die...Erwartungen auf
angemessenen Schulz vor Lérmbelastungen zu erfillen."™

Langfristig kénnen im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Sied-
lungsstrukturen unterstiitzt werden. Dazu sollte zentral in den Orten eine
maglichst hohe Nutzungsmischung und -dichte angeboten werden. Dies er-
méglicht kurze Wege, férdert das Zufultgehen bzw. Radfahren und vermeidet
Autofahrten und infolge ergibt sich eine Verkehrslarmreduzierung.

3.4 Schutz Ruhiger Gebiete/Festlegung und geplante MaBnah-
men zu deren Schutz

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,Ruhige Gebiete vor einer Zu-
nahme des Lérms zu schiilzen" (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret be-
deutet dies, dass eine Erhéhung der Larmbelastung innerhalb der Ruhigen
Gebiete in Zukunft zu vermeiden ist.

Weder die Umgebungslarmrichtlinie noch das BImSchG machen weiterge-
hende Vorgaben zur Identifizierung, zu einem Larmgrenzwert, zur Abgren-
zung oder Festlegung Ruhiger Gebiete, so dass die Stadte und Gemeinden
hier (iber weitreichende Handlungsspielrdume verfigen. Die Auswahl und
Festlegung der Ruhigen Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms zu
schiitzen sind, ist in das Ermessen der zustandigen Behérde, der Stadt Ko-
nigslutter am Elm, gestellt,

Als Ruhige Gebiete kommen grolflachige Gebiete in Frage, die keinem rele-
vanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbeldrm ausgesetzt sind. Dies gilt
nicht fiir Gerdusche aus der forst- und landwirtschaftlichen Nutzung dieser
Gebiete®. Bei der Ausweisung sollte ,ein besonderer Schwerpunkt auf Frei-
zeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelméfig fir die breite
Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den hédufig hohen L&rm-
pegeln in der geschiiftigen Umgebung der Stédte bieten kénnen'™. Als rele-
vante Ruhige Gebiete werden daher Bereiche ausgewahlt, die ...

M DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beiblatt 1
* ygl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 09, Marz 2017

* Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data
on Noise Exposure (GPG), Verslon 2, 13th January 2006, Europaan Commission Work-
ing Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006
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s ... entsprechend der Larmkartierung frei von Umgebungslarm sind,
« ... eine vornehmlich naturnahe Auspragung haben und
« ... furdie Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind,

Im vorangegangenen Larmaktionsplan®’ wurden in Kénigslutter am Elm Ru-
hige Gebiete festgelegt, die mit diesem Larmaktionsplan fortgeschrieben
werden. Dazu gehdren:

« Bereich bei Bisdorf
¢ Rieseberg und Rieseberger Moor
s Bereich westlich von Kénigslutter am Elm

« Waldgebiet sidlich von Kénigslutter am Elm

Beim Schutz der ausgewiesenen Ruhigen Gebiete vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den
zustandigen Planungstragerinnen und Planungstragern zuklnftig alle Frei-
raum-, Verkehrs- und Stadtplanungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Ruhigen Gebiete (berpruft und der Aspekt des Larmschutzes berlicksichtigt
(§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs, 6 Satz 2 BImSchG).

Bei der Bauleitplanung und anderen raumbedeutsamen Planungen ist der
Schutz der Ruhigen Gebiete als planungsrechtliche Festlegungen auch von
anderen Planungstrigern zu beriicksichtigen. Die festgelegten Ruhigen Ge-
biete sollten daher Eingang in die Flachennutzungsplanung sowie die regio-
nale Raumplanung finden.
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Abbildung 4:  Ruhige Gebiete in Kunlgllulg’r am Elm
Quelle: Larmaktionsplan 2019
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¥ Larmaktionsplan der Stadt Kénigslutter am Elm zur Umsetzung der dritten Stufe der
Umgebungslarmrichtlinie. Mai 2019
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Geschitzte Anzahl der Personen, fiir die sich der Stralien-
verkehrsldrm in den néachsten fiinf Jahren reduziert

Durch eine L&rmsanierung an der BAB A2 kénnen einige belastete Anwoh-
nende dort entlastet werden.

Durch die Matnahme an der L2980 kénnen alle dort betroffenen Anwohnende
vom Strafenldrm entlastet werden.

Mit den Hinweisen zu Mafinahmen flr das nachgelagerte Straliennetz, kann
die Belastungssituation im Innerortsbereich deutlich reduziert werden.

Zusammenfassend wiirde somit filr rund 200 der larmbelasteten Birger und
Blirgerinnen in der Stadt Kénigslutter am Elm der Straltenverkehrslarm redu-
ziert.

4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder
Uberpriifung des Larmaktionsplans

4.1

4.2

4.3

4.4

Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung
Geplant ist 02.01.2024 bis 30.01.2024

Art der offentlichen Mitwirkung
Zur Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt eine &ffentliche Auslegung und eine
Beteiligung der Tragerinnen und Triger &ffentlicher Belange.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offent-
lichkeit

Die eingegangenen Stellungnahmen werden abgewogen und entsprechend
der Abwagung im Larmaktionsplan bericksichtigt.

Inhaltliche Zusammenfassung der 6ffentlichen Konsultation

5 Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan

Selte

Die Kosten fiir die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Stadt
Konigslutter am Elm getragen.
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Die Kosten fiur die Aufstellung von Verkehrszeichen zur Reduzierung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit sind mit etwa 500 € je Zeichen vergleichs-
weise gering.

Bei der Umsetzung von passiven Larmschutzmafnahmen (Larmschutzfens-
ter, Larmschutzliifter) im Zuge der Larmsanierung werden entsprechend
V0LarmSchR97"" bis zu 75 % der Aufwendungen durch den Bund erstattet.

Grundsatzlich ist es sinnvoll, die Asphaltdeckschicht nur im Zuge einer an-
stehenden Sanierung auszutauschen. Die Kosten flr den Einbau von larm-
armem Asphalt liegt geringfligig tiber den Kosten flr Standarddeckschich-

ten™,

6 Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan der Stadt Kénigslutter am Elm erstreckt sich auf das
gesamte Gemeindegebiet und hier insbesondere auf die larmkartierten Stra-
Ren und angrenzende Wohngebiete. Der Larmaktionsplan wird gemal & 47d
Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen flir die Larmsituation, an-
sonsten jedoch spatestens nach 5 Jahren Uberprift und erforderlichenfalls
liberarbeitet. Mit der aktuellen Larmkartierung liegt das Erfordernis vor. Er-
fahrungen und Ergebnisse des Aktionsplans werden dabei ermittelt und be-
wertet.

Eine Uberprifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jahrigen
Fortschreibung hinsichtlich ...

... der vorgabenkonformen Umsetzung

e ... der Wirksamkeit

o ... der Anderungen der verkehrlichen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen

« ... der Anderung der kartierten Lérmbelastung

. ... der Umsetzung der geplanten Malinahmen.

Der Larmaktionsplan zur 3. Runde wurde vorgabenkonform erarbeitet und in
dem geforderten Berichtsformat an das Land Niedersachsen im Mai 2019

ibergeben.

L armmindernde Fahrbahnbeldge. Umweltbundesamt 2014
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Mit der neuen Berechnungsvorschrift haben sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der ULR geéndert. Dies fuhrt zu einer anderen, mit den vorherge-
henden Larmkartierungen nur begrenzt vergleichbaren, also gadanderten kar-
tierten Belastung.

Die Malinahmenplanung im letzten sowie im aktuellen Larmaktionsplan er-
streckt sich auf die relativ niedrigen Belastungen entlang der BAB AZ.

Neu hinzugekommen in diesem Larmaktionsplan ist die L290. Hier werden
wenige Wohngebaude sehr hoch belastet. Zur Entlastung wird eine Ge-
schwindigkeitsreduzierung in dem belasteten Abschnitt vorgeschlagen.
Zudem haben sich die Berechnungsvorschrift gedndert und die Ergebnisse
sind mit der vorhergehenden Larmkartierung kaum vergleichbar. Angaben zu
geénderten Betroffenheiten, auch als Ergebnis von gednderten Verkehrs-
strémen und umgesetzten Malinahmen, kénnen somit nicht getroffen wer-
den.

Mit der neuen Larmkartierungsmethode haben sich die als verlarmt berech-
neten Flachen an den Hauptverkehrsstralten ausgedehnt. Die Ruhigen Ge-
biete wurden davon nicht betroffen, so dass eine flachenmalige Anpassung
der Ruhigen Gebiete nicht erforderlich ist. Die bereits im letzten Larmakti-
onsplan von 2019 aufgeflihrten und planungsrechtlich festgesetzten Ruhigen
Gebiete werden Gbernommen.

Inwieweit die Ruhigen Gebiete von anderen Planungstrégern beriicksichtigt
wurden, lasst sich nicht abschatzen.

Im verangegangenen Larmaktionsplan wurden langfristige Strategien aufge-
fuhrt. Diese werden bei Malinahmen der Stadt berticksichtigt und in diesem
Larmaktionsplan aktualisiert fortgeschrieben,

Da die Kosten fur die Malnahmen im Wesentlichen von anderen Institutio-
nen getragen werden und vor dem Hintergrund, dass sich die Kartierungs-
methode geandert hat, ist das Verhiltnis Kosten/Minderung nicht einzu-
schétzen.

Fur die Umsetzung der Manahmen an den Hauptverkehrsstralien ist nicht
die Gemeinde, sondern sind andere Institutionen zusténdig. Insbesondere
die Anordnung von verkehrsrechtlichen MafZnahmen stellt sich als Hemmnis
dar und sollte fiir die larmaktionsplanaufstellenden Gemeinden vereinfacht
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7
F i

7.2

7.3

werden. Dazu gibt es bereits die bundesweite Initiative Lebenswearte Stadte
[Tcti]

und Gemeinden" ™.

Die wesentliche Wirksamkeit des Larmaktionsplans ergibt sich daraus, dass
das Thema Larm immer wieder in den Fokus der gemeindlichen Planungen
gerlickt wird, mégliche Larmminderungsmalnahmen aufgezeigt werden und
die zustandigen Baulasttrager und Verkehrsbehtrden damit konfrontiert wer-
den. Die Umsetzung erfolgt allerdings auf Grund der gesetzlichen Vorgaben
und Zusténdigkeiten eher langfristig.

Inkrafttreten des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan ist so in Kraft getreten durch Beschluss
der Stadtvertretung Kénigslutter am Elm

Datum des voraussichtlichen Abschlusses der Umsetzung
des Larmaktionsplans

Die Larmaktionsplanung besitzt Prozesscharakter. Daher kann ein Datum als
Abschluss der Aktionsplanung nicht benannt werden.

Link zum Aktionsplan im Internet

www kénigslutter.de

Kanigslutter am Elm, den

b

hitps:fiwww.lebenswerte-staedte.de  Stand: Mai 2023
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8 Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ubersicht (lber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des
Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte Hauptverkehrsstralten Ubersicht Lpgy
fur Kénigslutter am Elm

Anlage 3. Larmkarte Hauptverkehrsstraien Ubersicht Liign
fur Kénigslutter am Elm

Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lpgy
flr Kénigslutter am Elm

Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lygn
fur Kénigslutter am Elm
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Anlage 2

Larmkarte Hauptverkehrsstrafien Ubersicht Lpgy fir Konigslutter am Elm
Stand: Januar 2023
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Legende

LS_Waende_2022

Strassenlaerm_LDEN_2022
Pegel

ab 55 dB(A) bis 59 dB(A)

ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)

- ab 65 dB(A) bis 69 dB(A)
- ab 70 dB(A) bis 74 dB(A)
- ab 75 dB(A)
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Anlage 3

Larmkarte Hauptverkehrsstraen Ubersicht Lygy fir Kénigslutter am Elm
Stand. Januar 2023
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Legende

StraBenlarm Lnight 2022
Pegel

< 50 dB(A)
ab 50 dB(A) bls 54 dB(A)
ab 55 dB(A) bls 59 dB(A)

ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)

- ab 65 dB(A) bis 69 dB(A)
B o

Larmschutzwande 2022
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Anlage 4: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lpen
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Anlage 5: Larmkarte Haupteisenbahnstrecke Ubersicht Lugn
fir Kénigslutter am Elm
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